BUROKRASININ GUCU MU KEIRETSU'NUN GOLGESI Mi?

Ugurcan Giingor

Japonya yasadigi modernlesme deneyimi ve 6zgiin kiiltiiriiyle diinyanin en ilgi
cekici tilkelerinden bir tanesidir. Bu ilging tilke Ikinci Diinya Savasi'nda maruz
kaldifi muazzam tahribata karsin savas sonrast donemde kendisini ¢ok daha
giicll bir sekilde insa etmeyi basarabildi. Bu basarinin arkasindaki en temel hu-
suslardan bir tanesi siiphesiz Japon biirokrasininin savas sonrasi ¢ok da kesintiye
ugramadan kendisini var edebilme kapasitesiydi. Hatta Gyle ki baz1 akademis-
yenler daha da ileriye giderek Japon biirokrasisinin yasama, yiritme ve yargi
fonksiyonlarini dengeleyebilecek bir 6zgiil agirligi oldugunu ifade etmektedirler.
Fakat biirokrasideki bu istikrarli yapinin bir benzerini Japon siyasal hayatinda
da gormek miimkiin. Ulkenin en giiclii partisi olan Liberal Demokrat Parti 1958
Genel Se¢imleri'nden glinlimiize bir iki istisnai donem disinda ya tek basina
iktidar ya da iktidarin en gii¢lii ortag: olarak iilke yonetiminde biiyiik oranda
soz sahibi oldu. Biirokrasi ve Liberal Demokrat Parti iktidar: iliskisi tavuk ve
yumurta misali tartisiladursun bu yazi Japon siyasal hayatindaki stirekliligi bir
baska pencereden gérmeyi amaclamaktadir; keiretsular..

Liberal Demokrat Parti, Japon siyasal hayatindaki etkisi sebebiyle Japonya
icin alelade bir siyasi partiden ¢ok daha fazlasidir. Savas dncesi ve sonrasi se¢cim-
lerin neredeyse tamaminda Liberal Demokrat Parti veya onun oncileri kabul
edilebilecek Demokrat Parti ve Liberal Parti galip geldi. Dolayisiyla LDP hem
devlet politikalarinin belirlenmesinde hem de biirokrasinin sekillenmesinde en
onemli giic merkezlerinden birisi olarak yakin dénem Japonya tarihine damga-
sin1 vurdu. Bu etkiyi daha da somutlastiralim. Japonya’da devlet memurlarinin
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atanmasi noktasinda Basbakana ve kabineye danismanlik yapan
Ulusal Personel Dairesi adli uzman bir kurum bulunmaktadir.
Bu kurum bakanlar kurulu tarafindan Diet’in onayi ile 4 yillik
bir slire i¢in atanan li¢c komiserden olusur. Ulusal Personel Da-
iresi kamu gorevlilerinin maaslarindan egitimine, atamalardan
diger bir¢ok 6zIlik haklarinin belirlenmesine kadar oldukea et-
kili bir kurumdur. Yasama ve yiriitme fonksiyonlar1 tizerinde
siregelen LDP hakimiyeti ve Ulusal Personel Dairesi'nin nasil
viicut buldugu dikkate alindiginda teknik anlamda LDP’nin biu-
rokrasi ve memur rejimi lizerindeki tesirinin boyutunu tahayytil
edebiliriz. Fakat sunu da ifade etmek gerekir ki Ulusal Personel
Dairesi’nin olusumundaki baz1 kurallar Japon devletinin liyaka-
te ve firsat esitligine ne kadar onem verdiginin bir yansimasidir.
Bunun i¢in en giizel 6rnek ayni tiniversitenin ayni boliimiinden
mezun olan iki komiserin atanmasina yonelik yasaktir (Dursun
1999: 18). Diger taraftan Japon biirokrasisinde ¢ok ciddi ve kat1
bir is bolimi anlayisi hakimdir. Idari organlar kendi alanlar:
ile ilgili meselelerde tekel konumundadirlar. Her idari organin
yetkisi de genel kanunlar cercevesinde kendi kanunu ile agik
ve keskin bir sekilde tanimlanmistir (Masujima 1995: 4). Dola-
yisiyla Japon blirokrasinin teknokrasi temelli olduk¢a giiclii ve
uzmanlasmis bir orgiitlenme oldugu ifade edilebilir. Fakat be-
lirtildigi tizere bu oldukea etkili biirokrasinin sinirlari ve yapi-
st Diet'in meydana getirdigi kanunlarla belirlenmektedir. Diet
lizerinde uzun yillardir siiregelen LDP hakimiyeti, bu baglamda
LDP’nin biirokrasi tizerindeki teknik etkisini idrak etmek adina
bize ciddi bir ipucu daha vermektedir.

Peki Japon siyasal hayatinda ve biirokrasisinde boylesine te-
siri olan LDP, etkisi kendisinden menkul bir gli¢ merkezi midir
yoksa iilkedeki iktisadi ve siyasi glic merkezlerinin bulustugu
bir ittifak ve temsil mekanizmasi midir? Ulkenin siyasi tarihine
sOyle bir goz atildiginda ikinci 6nerme akla daha yatkin gelmek-
tedir. LDP kokleri Meiji donemine kadar uzanan cok giicli bir
siyasi ve kurumsal gelenege sahip olmasina ragmen, parti esasen
tilkedeki farkli ¢cikar odaklarinin bir konsensis tesekkiilii olarak
goriilebilir. Parti icerisinde yasanan siddetli anlasmazliklar, sik
sik bagbakanlarin degismesi, hatta ve hatta 93 yilinda gercekles-
tirilen gensoru Onergesinde kendi partisinden kisilere karsi oy
kullanan partili milletvekilerinin varligi, partinin homojen bir
siyasal giic merkezinden ziyade cesitli ¢ikar odaklarinin bir gii¢
bileskesi oldugu fikrini destekler niteliktedir.

Japon siyasal sistemi ¢ok sik basbakan ve kabine degisikleri
yasayan dinamik bir yapiya sahiptir. Japon basbakanlarinin go-
rev sireleri batili muadillerinden ¢ok daha kisadir. Japonya’da
70’lerden 2000’1i yillara kadar ortalama iki yilda bir basbakan
degisti. Bir diger taraftan 1993 yilinda ¢ok partili koalisyonun
basarisindan sonra, on iki aylik bir periyotta lilke ti¢ basba-
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kan gordi. Bakanlar icin de benzer bir durum s6z konusuydu.
1964’ten 1987’ye kadar kabinedeki bir bakanin ortalama gorev
stiresi bir yildan daha azdi1 (Hayes 2005: 55). Bagbakan ve ba-
kanlik pozisyonlarindaki bu istikrarsizliklar, karizmatik liderle-
rin eksikligi veya dinamik siyasi hayat gibi nedenler {izerinden
okunabilir. Fakat yazinin odaklanmaya calistig1 nokta bunlardan
ziyade parti icerisinde farkli ¢ikar odaklarinin olmasi ve bunlar
arasinda meydana gelen anlasmazliklardir. Hrebnar, 90’11 yil-
larin basinda biraz zayiflamis olsa dahi LDP’nin her dénemde
parti icerisindeki ¢ok 6n plana ¢ikmayan ¢ikar gruplarinin etki-
sinde oldugunu ve hatta dyle ki bagbakanlarin kendi programla-
rina sahip olmasinin dahi engellendigi donemler oldugunu iddia
etmektedir (2000: 2).

Liberal Demokrat Parti ve onciillerinin uzun yillara dayanan
istikrarli yapis1 goz 6nline alindiginda parti icerisinde ¢ok gii¢-
li bir gelenek ve parti disiplini oldugu ilk akla gelen hususlar
olacaktir. Bu 6nerme gii¢lii bir siyasal gelenege sahip olma nok-
tasinda makul goriilse de parti disiplinin yogunlugu agisindan
akillara ciddi soru isaretleri getirmektedir. Bu soru isaretlerinin
en dikkat cekici orneklerinden bir tanesi yukarida belirtildigi
uzere 93 yilinda gerceklesen gensoru onergesidir. Gensoru par-
lamenter sistemlerde parlamentolarin yiiriitme yetkisini kontrol
etmesi noktasindaki en etkili yollardan bir tanesidir. Bir parla-
menter sistem ornegi olarak Japon hiikiimet sistemi de “gensoru
onergesi” ni bir kontrol araci olarak benimsemistir. Fakat Ja-
ponya’da gensoru Onergesi kullanarak hiikiimeti diistirme yetkisi
yalnizca Temsilciler Meclisi’ne verilmistir. Ayrica bakanlarin so-
rumluluklar: da bireysel degil kolektif sorumluluk cer¢evesinde
kabul edildigi icin hiikiimetin dismesi icin tek bir bakanin dahi
glivensizlik oyu almasi yeterlidir.

Modern Japon siyasi tarihindeki en dikkat ¢ekici gensoru uy-
gulamas1 1993 yilinda bazi Liberal Demokrat Parti tiyelerinin
adinin yolsuzlukla gindeme gelmesi tizerine gerceklesti. Bu oy-
lama ayn1 zamanda LDP’nin 38 yillik kesintisiz iktidarina da son
verdi (Dolan 1994). Ilging bir sekilde bu gensoru uygulamasinda
39 LDP {iyesi hiikimetlerine kars: oy kullandi. Bu olduk¢a seffaf
ve demokratik bir yaklasim olarak okunabilir. Fakat diger ta-
raftan parti icerisindeki parcalanma dikkate alindiginda verilen
iktidar miicadelesinin de bir uzantisi olabilecegi gozlerden kac-
mamalidir. Her iki durumda da LDP iktidarini sonlandirma so-
nucunu doguran boyle bir siirecte kendi partisi aleyhine oy kul-
lanan vekiller dikkate alindifinda her kosulda yeknesak ve kat1
bir parti disiplininden s6z edilmesinin olduk¢a zor oldugu ifade
edilebilir. Clinkii Japonya’da se¢im sistemi ve gelenegi geregi bir
milletvekilinin goreve gelebilmesi i¢in ciddi bir mali destege ih-
tiyac1 vardir. Bu sebeple milletvekili secilebilmek i¢in giicli bir
aileden gelmek yahut yeterli maddi glice sahip olunmamasi du-
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rumunda gii¢lii bir ¢ikar grubundan destek almak olasidir. Her
iki durumda da milletvekillerinin ilgili ¢ikar gruplarindan ba-
gimsiz karar almasinin ¢ok da kolay olmadig: akla gelmektedir.

Liberal Demokrat Parti'nin Japon siyaseti ve devlet politika-
larindaki belirgin etkisine ragmen partiyi kendisinden menkul
bir gii¢ odag: olarak degerlendirmek, partinin giiciini sekillen-
diren farkli gli¢c unsurlarini gézden kacirmamiza neden olabilir.
Bu noktada ¢esitli gli¢c odaklarinin, kokli ailelerin, keiretsularin
ve farkli bileskelerin partiye gli¢ verdigini ve LDP {izerinden
tilke yonetiminde s6z sahibi oldugunu ifade etmek daha makul
gorinmektedir. Peki bu farkli ¢ikar gruplar: parti, partiler ve si-
yaset Uzerinde nasil etkili olabilmektedir? Bunun pek ¢ok farkli
sebebi olmasina ragmen Oncelikle se¢im sistemine ve partilerin
olusum mantigina bakmak bize fikir verebilir.

Japonya, 1993 yilina kadar Temsilciler Meclisi’nin se¢imi i¢in
1-6 aras1 milletvekiline sahip 130 se¢im bolgesine boliinmistii.
Se¢menlerse bu se¢im bolgelerinde adaylardan ziyade parti lis-
telerini oyluyorlardi. Bu nedenle aday adaylar1 kendi partileri
icersinde aday olabilmek i¢in ¢ok zorlu bir miicadeleye girmek
zorundaydi. Roskin bu durumun politikacilar i¢in ¢ok ciddi bir
finansman destegi gerektirdigini ve onlari yolsuzluga iten onemli
bir sebep oldugunu ifade eder (2011: 439). Ayn1 zamanda ifade
edilen bu se¢im boélgeleri kirsal niifusun agirliginin yiiksek oldu-
gu 1925 niifus sayimina dayanarak olusturulmustu. Gegen zaman
araliginda kentli niifus %90 oraninda artmasina ragmen se¢im
bolgeleri bu degisime ayak uyduracak bi¢cimde yenilenmemisti.
1993 yilinda LDP iktidarinin yerini alan sekiz partinin olustur-
dugu koalisyonun ilk icraatlarindan bir tanesi se¢cim sistemini
degistirmek oldu. Japonya her bir se¢cim bolgesinden 1 adayin
secilecegi 300 dar secim bolgesine boliindii. Bu bélgelerden ba-
sit cogunluk esasina gore 1 vekilin secilmesi kararlastirildi. Bu
sayede partideki adaylarin birbirleriye rekabet etmesinin engel-
lenmesi ve hizipgilik sorununun ¢oziilecegi disiiniildi (Sencan
2015: 316).

Yolsuzluk ve yozlasmanin temel sebebi olarak goriilen se¢im
sisteminde yapilan degisikliklere ragmen siyasetin finans sorunu
devam etti. Siyasetin finansmani her iilkede biiyiik 6nem arz
etmesine ragmen, Japonya’'nin kendisine has bazi farkliliklarinin
oldugu ifade edilebilir. Yerel gorevlere ve secim siireclerine ek
olarak, yerel bir politikacinin bdlgesindeki cenaze ve dugin to-
renlerine giderek evlilere ve yas tutanlara bir miktar para yardi-
minda bulunmasi gibi bir gelenek s6z konusudur. Ortalama bir
milletvekilinin bu isler icin yaklasik 120 milyon yen harcadig:
tahmin edilmesine ragmen, bu noktada devletten saglanabilecek
fon miktarinin st sinir1 yaklasik olarak 20 milyon yen’dir (Ros-
kin 2011: 438). Bu da yerel politikacilar i¢in ciddi bir mali destek
gerektirmektedir.
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Temsilciler Meclisi’nin li¢ ylz lyesi onceki paragrafta bah-
sedildigi tizere dar yerel se¢im bolgelerinden gelirken, diger 180
tiye d’Hondt yontemi kullanilarak nispi temsil sistemi ile on bir
ulusal se¢cim bolgesinden sec¢ilmektedir (Sencan 2015: 316). Bu
parti listelerinden gelen adaylarin hem parti icerisindeki aday
gosterilme noktasindaki rekabet hem de taninma ve reklam faa-
liyetleri i¢cin ¢ok ciddi mali destege ihtiya¢ duydugu ifade edile-
bilir. Bu durumda yerel politikacilarda oldugu gibi daha biiylik
secim bolgelerinde rekabet eden politikacilarin temel sorunu da
finansman meselesidir.

Mikro boyutta vekil ve vekil adaylarinin finansman sorunlari-
nin yaninda makro boyutta da siyasal partilerin ¢ok ciddi sosyal
ve ekonomik destege ihtiyaglar1 vardir. Bu nedenle siyasi par-
tiler cesitli ¢ikar gruplari tarafindan desteklenmektedir. Farkli
bir acidan bakildiginda da isin dogasi geregi bu ¢ikar grupla-
r1 ilgili siyasi partiler araciliiyla iilke yonetiminde soz sahibi
olmaktadir. Japon Kominist Partisi hari¢ tilkenin diger biylik
partilerinin her biri temelde belirli dini, ekonomik ya da sosyal
gruplarin destegini almaktadir. Soka Gakkai/CGP, Domei/DSP,
Sohyo/JSP ve lilkenin biiyiik ekonomik tesekkiillerinin LDP ve
NLC’ye verdigi destekler bu durumun tecessim etmis halidir.
Yine JKP disindaki tiim partiler elit kadro partileridir. Parla-
menter dizeyde kurulup sonrasinda ulus alt1 diizeylere inerler,
tabandan gelmezler (Hrebnar 2000: 29-31). Dolayisiyla bu par-
tilerin politikalarinin sekillenmesinde tabandan gelen talepler-
den ziyade destek aldiklar1 ¢ikar gruplarinin etkisinin daha fazla
oldugu ifade edilebilir. Toparlayacak olursak verilen ornekler
1s18inda keiretsularin, kokli ailelerin ve belli basli ekonomik/
sosyal ¢ikar gruplarinin 6ncelikle siyasal partiler, siyasal partiler
tzerinden de biirokrasi ve tilke politikalarinda ciddi etkisi oldu-
gu soylenebilir.

Siyaset, biirokrasi ve is diinyas: arasindaki kuvvetli baglarin
bir yansimasini da bu ti¢ diinyanin aktorlerinin birbirine trans-
feri noktasindaki esneklikte gorebiliriz. Japonya’da biirokrasiden
siyasete, siyasetten is diinyasina, is diinyasindan siyasete sik sik
gecisler s6z konusudur. Bu uygulama ABD’de “revolving door”,
Japonya’da cennetten inme anlamina gelen “amakudari” kavra-
muyla ifade edilir (Hayes 2005: 59). Bu durumun bir yandan g
kurum arasindaki baglantilar1 ve calisma pratigini giiclendirir-
ken diger taraftan yazinin genel mantif1 cercevesinde is din-
yasinin biirokrasi ve siyaset tizerindeki etkisini arttirdigi ifade
edilebilir.

Yazinin bu boliimiine kadar is diinyasinin partiler ve biirok-
rasi Uzerindeki etkisine deginilmeye calisildi. Fakat bu durum,
partiler ve biirokraside baz1 kisi ve gruplarin is diinyas1 ya da
koklii ailelerle dogrudan bir ilgisi olmadan belirli bir 6zgiil
agirlik kazanamadigi anlamina gelmemektedir. Ornegin parti
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icerisinde belirli bir yasama faaliyetinde ¢ok uzun siire ¢alisan
ve uzmanlasan insanlardan bahsedilebilir. Bunlara Japoncada
zoku denmektedir. Bu kisiler egitim ya da ulasim gibi belirli
bir alanda ¢ok uzun mesai harcadiklar: i¢in uzmanlasirlar ve bu
uzmanliklar1 onlara nev-i sahsina miinhasir bir gili¢ verir. Bu da
onlara diger glic merkezlerinden bagimsiz bir hareket alan1 agar.
Dolayisiyla 6zgtil agirliklar: ile parti politikalarini etkileyebilir-
ler (Hayes 2005: 54-55). Biirokrasi a¢isindan ise belirli kolejler ve
kimliklerin 6n planda oldugu ifade edilebilir. Japonya’da yliksek
kamu hizmeti sinavlarina giren adaylarin yaklasik yarisi1 Tokyo
veya Kyoto Universitesi mezunlaridir. Bir diger taraftan tst di-
zey biirokratlar arasinda hukuk fakiiltesi mezunlarinin agirlig:
hissedilmektedir. Ust diizey biirokratlarin yaklasik iki bolii ticti-
niin de Tokyo Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunlarindan te-
sekkdl ettigi ifade edilmelidir. Bazi1 akademisyenler bu durumun
old boys denilen gruplasmalara sebep oldugunu ve parochialismi
besledigini ifade etmektedirler (Hayes 2005: 58). Dolayisiyla bu
gruplarin da kendi baslarina birer gii¢ odagi olusturdugu di-
stuntlebilir. Yaz1 partiler ve biirokraside yukarida ifade edildi-
gi sekliyle farkli gii¢ unsurlarinin goz ardi edilmesini amacla-
mamaktadir, yalnizca temel sekillendirici giicin ¢ikar gruplar:
bunlar igerisinden de ekonomik ¢ikar gruplari oldugunu ifade
etmektedir.

Glgcli kayit sistemi ve kurumsallasmaya baslayan yonetim
anlayisiyla gilinimiiz Japon biirokrasisinin temelleri Tokugawa
Dénemi'nde atildi. Daha sonra Meiji restorasyonu ile bu sii-
re¢ modern devlet kurumlarina evrildi. Ozellikle merkezilesme
ve kisilerden bagimsiz kurumsal kimliklerin olusturulmasi ve
gliclendirilmesi bu siirece karakterini verdi. Temelleri oldukca
saglam atilan bu biirokratik yapi, lilkede ve diinyada yasanan
koklu degisikliklere ragmen giiniimiize kadar giicli bir sekilde
varlifin1 devam ettirebildi. Buna paralel olarak yazinin cesitli
boliimlerinde deginilen parti gelenegi ve biiyiik ekonomik ¢ikar
gruplari, Japon modernlesmesinin diger iriinleri olarak biirok-
rasinin yaninda giiclerini tahkim edebildi ve stirdiirebildi. Elbet-
te LDP’nin savas oncesi Liberal Parti ile ayni parti, keiretsular
ile zaibatsularin tamamen ayni yapilar ve biirokrasinin de ayni
blirokrasi oldugunu iddia etmek ¢ok makul olmasa gerek; fakat
bunlar arasindaki tarihsel siirekliligi de goz ardi etmemek gere-
kir. Buna en giizel 6rnek Ikinci Diinya Savasi sonrasi zaibatsu-
larin dagitilmasinin MacArthur’'un 1945 yonergesinde en temel
hususlardan bir tanesi olmasina ragmen, bu biyiik ekonomik ¢i-
kar gruplarinin daha sonra keiretsular olarak farkli orgiitlenme-
ler bi¢imde varliklarini devam ettirmesidir (Sencan 2015: 297).
Sonug olarak hem LDP’nin hem de Japon biirokrasinin iilkede
cok giicli bir gelenege ve kendine 6zgii bir karaktere sahip oldu-
gunu teslim etmek gerekir. Ayrica her ikisinin igerisinde de zo-
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kular gibi old boys gibi gli¢leri kendilerinden menkul etki odak-
larinin var oldugu da agiktir. Fakat yaz1 boyunca ifade edilmeye
calisilanlar cercevesinde parti ve siyasetin, dolayisiyla blirokrasi-
nin keiretsular gibi biiyiik ekonomik ¢ikar gruplarinin ¢ok ciddi
tesiri altinda oldugunu gozden kag¢irmamak, bize lilkedeki gii¢
iligkilerini anlamandirmada 6nemli bir pencere acacaktir.
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